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hat die 1. Beschlussabteilung des Bundeskartellamts am 09.07.2015 gemaR § 32 Abs. 1 GWB
i.V.m. Art. 101 AEUV, 88 1 und 2 GWB beschlossen:

Die Entscheidung vom 9. Dezember 2008 i B 2 7 90/01-4 wird mit Wirkung fir die Zu-
kunft aufgehoben, soweit sie Uber die erfolgte Befristung nach § 32 b Abs. 1 Satz 3
GWB Rechtswirkung entfaltet.

Die Vereinbarungen zur gemeinsamen Vermarktung von Nadelstammholz (im Folgen-
den als Holz bezeichnet) zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und Privat- und Kor-
perschaftswaldbesitzern verstoRen gegen Art. 101 Abs. 1 AEUV bzw. 8§ 1 GWB und sind
nicht nach Art. 101 Abs. 3 AEUV bzw. § 2 GWB freigestellt, soweit eine Kérperschaft
(8 3 Abs. 2 BWaldG), ein Privatwaldbesitzer (8 3 Abs. 3 BWaldG) oder ein forstwirt-
schaftlicher Zusammenschluss (8 15 BWaldG) jeweils Uber eine Waldflache von tber
100 ha verfugen.

Dem Land Baden-Wirttemberg wird untersagt, auf Grundlage bestehender oder neu
abzuschlie3ender Vereinbarungen fir die unter Ziff. Il. genannten Waldbesitzer

a. Holz zu verkaufen und zu fakturieren,

soweit diese jeweils eine Waldflache von 1.000 ha oder mehr besitzen ab dem
01.01.20186,

soweit diese jeweils eine Waldflache von weniger als 1.000 ha und mehr als 100 ha
besitzen ab dem 01.07.2016

b. Holz auszuzeichnen, HolzerntemalRnahmen zu betreuen, Holz aufzunehmen und

Holzlisten zu drucken,

soweit diese jeweils eine Waldflache von 1.000 ha oder mehr besitzen ab dem
01.07.20186,

soweit diese jeweils eine Waldflache von weniger als 1.000 ha und mehr als 100 ha
besitzen ab dem 01.07.2016

oder die vorgenannten Dienstleistungen durch Personen erbringen zu lassen, die eine
Forstbehtrde leiten und/oder dort beschaftigt sind und/oder unter deren Dienst-
und/oder Fachaufsicht stehen und/oder Zugang zu Informationen tber das Marktverhal-
ten des Landes beim Verkauf von Holz hat und/oder Informationen, die sie im Rahmen
der vorgenannten Tatigkeiten Uber diese Waldbesitzer erhalt, an das Land Baden-
Wirttemberg weitergeben muss oder weitergibt. Dies gilt auch fur die Landréte und da-
mit fur Personen in den Landkreisen gegeniber denen der Landrat weisungsbefugt ist,

solange dieser - wie derzeit - in Personalunion auch als Leiter einer unteren Forstbehdor-
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de in die Forstorganisation des Landes integriert und insoweit selbst weisungsgebunden

ist.

Dem Land Baden-Wirttemberg wird ab dem 01.07.2017 untersagt fir die unter Ziff. II.
genannten Waldbesitzer mit einer Waldflache von mehr als 100 ha die jahrliche Be-
triebsplanung (8 51 LWaldG), die forsttechnische Betriebsleitung (88 47 Abs. 1 Satz 2,
55 Abs. 2 LWaldG) und den forstlichen Revierdienst (88 48 Abs. 1, 55 Abs. 2 LWaldG)

durchzufiihren bzw. von Personen gemaf Ziff. lll. erbringen zu lassen, soweit
a. diese Staatswald bewirtschaften und/oder

b. diese Zugang zu Informationen Uber Kunden, Mengen, Sortimente (Qualitaten)
und Preise des Landes beim Verkauf von Holz haben und/oder derartige Infor-
mationen, die sie im Rahmen der vorgenannten Téatigkeiten Gber andere Wald-
besitzer erhalten, an das Land Baden-Wirttemberg weitergeben missen oder
weitergeben.

Dem Land Baden-Wirttemberg wird untersagt, bei der Vermarktung eigener Dienstleis-
tungen, insbesondere des periodischen und des jahrlichen Betriebsplans sowie der
forsttechnischen Betriebsleitung oder des Revierdienstes gegeniiber Kérperschaften die
Vorstellung zu erwecken oder die vorgefundene Vorstellung zu bestéatigen, wonach die
eigene Durchfihrung der oder die Beauftragung Dritter mit der Durchfiihrung dieser
forstwirtschaftlichen Dienstleistungen, an die Voraussetzung gebunden sei, ein korper-

schaftliches Forstamt zu errichten.

Dem Land Baden-Wirttemberg wird ab dem 01.07.2016 untersagt, den unter Ziff. II.
genannten Waldbesitzern nicht kostendeckende Angebote flr forstwirtschaftliche Dienst-
leistungen der Betreuung und technischen Hilfe (§ 55 Abs. 2 LWaldG) sowie des perio-
dischen Betriebsplans (8 50 Abs.1 LWaldG), der jahrlichen Betriebsplanung (8 51
LWaldG), der forsttechnischen Betriebsleitung (8 47 Abs. 1 i.V.m. Abs. 3 LWaldG), des
forstlichen Revierdienstes (8§ 48 LWaldG) sowie der Wirtschaftsverwaltung (8 47 Abs. 1
Satz 4 LWaldG) zu machen und diese zu nicht kostendeckenden Entgelten zu erbrin-

gen.

Die Gebuhr fur das Verfahren einschliellich dieser Entscheidung betragt 25.000,00 Euro

und wird der Betroffenen auferlegt.
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Grunde

Zusammenfassung

Die Entscheidung kommt zu dem Ergebnis, dass das Land Baden-Wurttemberg durch
die Vereinbarungen Uber die gemeinsame Vermarktung von Rundholz aus dem eigenen
Staatsforst zusammen mit Rundholz aus Kérperschafts- und Privatwald als Unterneh-
men und nicht im Rahmen seiner hoheitlichen Tatigkeiten gegen europaisches und
deutsches Kartellrecht verst63t. Die Entscheidung stellt fest, auf welchem sachlichen
und raumlichen Markt die Wettbewerbsbeschrankungen festgestellt wurden und begrin-
det im Einzelnen Art und Umfang der festgestellten Wettbewerbsbeschrankungen. Die
Beschlussabteilung prift denkbare Freistellungsmdglichkeiten vom Kartellverbot, und
zwar insbesondere vor dem Hintergrund der mit der Waldbewirtschaftung in Zusammen-
hang stehenden Allgemeinwohlverpflichtungen der Waldbesitzer. Zum Schluss begrin-
det die Beschlussabteilung, welche notwendigen Verfligungen sie im Rahmen ihres
pflichtgeméaf3en Ermessens beabsichtigt, um auf den betroffenen Markten unverfalsch-
ten Wettbewerb sicherzustellen. Daruber hinaus begriindet die Beschlussabteilung, wa-
rum nach der Verpflichtungszusage aus dem Jahre 2008 ein erneutes Untersagungsver-

fahren notwendig und zul&ssig ist.

Das Land Baden-Wirttemberg vereinbart mit nachfragenden Sagewerken die Lieferung
von Rundholz aus allen Waldbesitzarten (Staatswald, Korperschaftswald, Privatwald).
Hierzu schlie3t das Land Baden-W(rttemberg sowohl Giber Forst BW in Tubingen zentra-
le Vertrdge als auch Uber die jeweiligen unteren Forstbehérden (UFB) dezentrale Ver-
trdge mit den Sagewerken, in denen sowohl die Mengen und Sortimente als auch Preise
und Konditionen festgelegt werden. Grundlage fur diese gemeinsame Rundholzvermark-
tung sind die Vereinbarungen zwischen dem Land Baden-Wirttemberg sowie Privat-
und Korperschaftswaldbesitzern zur Ubernahme von forstwirtschaftlichen Dienstleistun-
gen. Zu diesen Dienstleistungen gehéren neben dem Holzverkauf (im engeren Sinne)
und der Fakturierung die unmittelbar vorgelagerten, von der Vermarktung untrennbaren
Dienstleistungen der Holzauszeichnung, der Betreuung von HolzerntemalRnahmen, der
Holzaufnahme sowie des Holzlistendrucks, die im Rahmen des forstlichen Revierdiens-
tes sowie der forsttechnischen Betriebsleitung Ubernommen werden. Dartber hinaus
stellt die Aufstellung des jahrlichen Betriebsplans, die im Rahmen der forsttechnischen
Betriebsleitung erfolgt, die Basis fur jegliche Holzvermarktung dar, denn mit dem jahrli-
chen Betriebsplan werden bereits die Mengen, Sortimente und Zeitpunkte der moglichen

Holzlieferungen bestimmt. Durch die Ubernahme des Revierdienstes sowie der forst-
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technischen Betriebsleitung fir Privat- und Korperschaftswaldbesitzer erhéalt das Land
Baden-Wirttemberg einen erheblichen direkten Einfluss auf die Wettbewerbsposition
seiner unmittelbaren, von ihm betreuten Konkurrenten aus dem Privat- und Koérper-

schaftswald bei der Vermarktung ihres Holzes.

Diese Vereinbarungen zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und den Sagewerken
Uber den Verkauf von Rundholz sowie die diesen zugrundeliegenden Vereinbarungen
zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und privaten und kérperschaftlichen Waldbe-
sitzern Uber die Erbringung der o.g. forstwirtschaftlichen Dienstleistungen bezwecken
und bewirken eine Wettbewerbsbeschréankung auf dem sachlich relevanten Markt fir die
Herstellung und den Vertrieb (Produktion und Vermarktung) von Rundholz im raumlich
relevanten Markt Baden-Wirttemberg gemafR Art. 101 Abs. 1 AEUV bzw. § 1 GWB.
Selbst wenn man die Dienstleistungen des Holzauszeichnens, der Betreuung von Holz-
erntemalinahmen, der Holzaufnahme, des Holzlistendrucks sowie der Aufstellung des
jahrlichen Betriebsplans, die im Rahmen des Revierdienstes sowie der forsttechnischen
Betriebsleitung erfolgen, nicht unmittelbar der Vermarktung zurechnen wirde, so be-
zweckt und bewirkt deren Ubernahme durch das Land Baden-Wirttemberg jedenfalls
einen wettbewerbsbeschrankenden Austausch uUber zukinftige und aktuelle marktrele-
vante Informationen zwischen dem Land Baden-Wirttemberg und den betreuten Wald-
besitzern als Wettbewerber bei der Rundholzvermarktung hinsichtlich der Angebots-
menge, des Angebotspreises, des Angebotssortiments sowie des Angebotszeitraums,
der zum einen die Wettbewerbsbeschrankung des gemeinsamen Rundholzverkaufs an
Sagewerke noch verstarkt und zum anderen selbst fur sich allein eine Wettbewerbsbe-
schrankung geman Art. 101 Abs. 1 AEUV bzw. § 1 GWB darstellt.

Diese Wettbewerbsbeschrankungen sind auch spirbar. Zum einen handelt es sich bei
den Vereinbarungen tber Menge, Preise und Sortiment des Rundholzes mit den S&ge-
werken um sog. Hardcore-Vereinbarungen, die per se vom Kartellverbot erfasst werden.
Zum anderen erreichte das Land Baden-Wirttemberg im Jahr 2011 mit der waldbesitz-
artiibergreifenden gemeinsamen Vermarktung von Nadelstammholz in Baden-
Wirttemberg einen Marktanteil von 55-65%, wobei der eigene Staatswald lediglich einen
Marktanteil von 15-25% ausmacht. Dartuber hinaus sind die Wettbewerbs-

beschréankungen geeignet den zwischenstaatlichen Handel spirbar zu beeintrachtigen.

Das Land Baden-Wirttemberg handelt bei der Produktion und Vermarktung von Rund-
holz als Unternehmen im Sinne des europdischen und deutschen Kartellrechts und nicht
in seiner Funktion als Hoheitstrager. Beim gebindelten Rundholzverkauf steht es als
Anbieter im Wettbewerb mit anderen Holzverkaufern den Nachfragern der Sageindustrie

gegenuiber.
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Privatwaldbesitzern und korperschaftlichen Waldbesitzern bietet das Land Baden-
Wiirttemberg die Ubernahme forstwirtschaftlicher Dienstleistungen wie die Aufstellung
des periodischen Betriebsplans und jahrlichen Betriebsplans sowie die forsttechnische
Betriebsleitung, den forstlichen Revierdienst und die Wirtschaftsverwaltung (inkl. Holz-
verkauf) im Wettbewerb zu anderen privaten Anbietern auf der Grundlage privatrechtli-

cher Vertrage gegen Entgelt an. Dies gilt unbestritten fir Privatwaldbesitzer.

Das Angebot des Landes ist aber auch im Hinblick auf die Korperschaftswaldbesitzer
wirtschaftlicher und nicht hoheitlicher Natur, weil die Kérperschaften im Rahmen ihres
kommunalen Selbstverwaltungsrechtes grundsatzlich frei dartiber entscheiden kdnnen,
ob sie mit der Durchfiihrung dieser Tétigkeiten das Land oder Dritte beauftragen wollen.
Dem autonomen Entscheidungsspielraum der Korperschaften steht nicht entgegen,
dass die Kdrperschaft nach dem Landeswaldgesetz hierfir ein eigenes Forstamt grun-
den muss. Allerdings wirkt das Land Baden-Wirttemberg dem Anreiz der Korperschaf-
ten, diese Leistungen selbst zu Ubernehmen oder sich von Dritten dabei unterstitzen zu
lassen, noch zusatzlich dadurch entgegen, dass es viele dieser Dienstleistungen zu Un-
terkosten anbietet.

Auch Korperschaftswaldbesitzer sind beim Angebot des Holzes aus ihren Wéldern im
Rahmen ihrer eigenen Wirtschaftsverwaltung Unternehmen im Sinne des Kartellrechts.
Ebenso sind sie bei der Nachfrage nach Dienstleistungen zur Durchfiihrung des Holz-
verkaufs unternehmerisch tatig. Dies gilt nicht nur fir den Holzverkauf im engeren Sinne,
sondern auch fir ihre Nachfrage nach mit dem Holzverkauf eng verbundenen, vorberei-

tenden Dienstleistungen.

Unbeschadet der vom Landeswaldgesetz Baden-Wurttemberg (LWaldG) deklarierten
hoheren Allgemeinwohlanforderungen unterscheiden sich die forstwirtschaftlichen
Dienstleistungen des periodischen Betriebsplans, der forsttechnischen Betriebsleitung
mit der Aufstellung des jahrlichen Betriebsplans, des forstlichen Revierdienstes sowie
der Wirtschaftsverwaltung im Korperschaftswald nach Art und Gegenstand ihrer Téatig-
keiten nicht signifikant von denen im Privatwald. Auch die Regelungen des LWaldG ste-
hen dieser Auslegung nicht entgegen, denn das LWaldG definiert eindeutig die hoheitli-

chen Aufgaben der Forstbehdrden.

Die hoheitlichen Aufgaben des Landes Baden-Wirttemberg erstrecken sich nach
LWaldG insbesondere auf die forstliche Rahmenplanung, die Forstaufsicht den Forst-
schutz, die Férderung und die Beratung der Waldbesitzer zur Uberwachung und Siche-
rung insbesondere der Schutz- und Erholungsfunktionen der Walder im Hinblick auf Na-
turschutz, Klimaschutz etc. Die Entscheidung der Beschlussabteilung greift weder in

diese hoheitlichen Aufgaben noch in die Selbstverwaltungsautonomie der Kérperschaf-



11)

12)

-8-

ten ein. Die Hohe von FordermalRnahmen fir die Forstwirtschaft ist nicht betroffen.
Ebenso beschrankt die Entscheidung nicht die Ermachtigung des Landes Baden-
Wairttemberg Regelungen, nach Art. 72, 74 Abs. 1 Nr. 17, 18, 29 GG zu treffen oder die
Mdglichkeit, den Staatswald selbstandig zu bewirtschaften. Letztgenanntes gilt entspre-
chend flr die Selbstverwaltungsgarantie der Kérperschaften nach Art. 71 LV und Art. 28
Abs. 2 GG.

Vereinbarungen des Landes Baden-Wirttemberg mit Privatwaldbesitzern sowie mit Kor-
perschaftswaldbesitzern (iber die Ubernahme forstwirtschaftlicher Dienstleistungen des
forstlichen Revierdienstes, der forsttechnischen Betriebsleitung einschlielich des jahrli-
chen Betriebsplans und der Wirtschaftsverwaltung (inkl. Holzverkauf) unterfallen im
Hinblick auf den Arbeitsgemeinschaftsgedanken sowie der Freistellungsvoraussetzung
der Unerlasslichkeit in Art. 101 Abs. 3 AEUV bzw. § 2 GWB nicht dem Kartellverbot bzw.
sind freigestellt, soweit der jeweilige Waldbesitzer tiber eine Waldflache von weniger als
100 ha verfugt. Waldbesitzer mit mehr als 100 ha Waldflache haben ein selbstandiges
Interesse an ihrem Wald und sind in der Lage, ihr Holz unabhangig vom Land Baden-
Wirttemberg i etwa Uber Forstbetriebsgemeinschaften oder andere forstwirtschaftliche
Zusammenschlisse - zu vermarkten. Inwieweit die Ubernahme der periodischen Be-
triebsplanung unter das Kartellverbot fallt, kann offengelassen werden, da es sich hier
auf Grund des 10-Jahreszeitraums nicht um unmittelbar marktrelevante Tatigkeiten han-
delt.

Aufgrund der schwerwiegenden WettbhewerbsverstoRe, untersagt die Beschlussabtei-
lung dem Land Baden-Wirttemberg als Unternehmen die Durchflihrung des Holzver-
kaufs im engeren Sinne und die unmittelbar vermarktungsnahen Dienstleistungen (Holz-
auszeichnen, Betreuung von Holzerntemafl3nahmen, Holzaufnahme, Holzlistendruck) fiir
ihre Wettbewerber. Im Rahmen ihres pflichtgemalRen Ermessens hat die Beschluss-
abteilung die sachliche und zeitliche Umsetzung nach der Gréf3e der Waldbesitzer ab-
gestuft. Das dartiber hinausgehende Angebot forstwirtschaftlicher Dienstleistungen (Re-
vierdienst, forsttechnische Betriebsleitung, jahrliche Betriebsplanung) wird dem Land nur
soweit untersagt, als die Leistungen von Personen angeboten und durchgefiihrt werden,
die gleichzeitig den Staatswald bewirtschaften und/oder einen wettbewerblich relevanten
Informationsaustausch ermdglichen und die angebotenen Dienstleitungen nicht kosten-
deckend erbracht werden. Hierdurch wird dem Land ermdglicht, Dritten die Gber die un-
mittelbaren vermarktungsnahen forstwirtschaftlichen Dienstleistungen hinaus gehenden
Tatigkeiten anzubieten, soweit das Land durch organisatorische MaRhahmen sicherge-
stellt hat, dass dieses Angebot unabhéngig von seinen eigenen wirtschaftlichen/ wett-

bewerblichen Interessen diskriminierungsfrei unter wettbewerblichen Bedingungen erb-
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racht wird. Insoweit hat sich die Beschlussabteilung weitgehend inhaltlich und zeitlich an
den Zusagen orientiert, die das Land-Baden-Wrttemberg bereits abgegeben, aber wie-

der zuriickgezogen hatte.
B. Sachverhalt

l. Organisation der Forstverwaltung in Baden  -Wirttemberg

(13) Die Landesforstverwaltung Baden-Wirttemberg besteht aus dem Ministerium fir L&ndli-
chen Raum und Verbraucherschutz (MLR) als oberste Forstbehdrde, den jeweiligen Ab-
teilungen8AFor st direktionfi in den Regierungsprasi.
re Forstbehorden sowie 44 unteren Forstbehdrden (UFB) bei den Land- bzw. Stadtkrei-
sen. Hinzu kommen zwei weitere korperschaftliche Forstamter in Biberach und Villingen-
Schwenningen, die mit Ausnahme der Bewirtschaftung des Staatswaldes und der ho-
heitlichen Zustandigkeit im Staatswald auch UFB in ihrem jeweiligen Gebiet und damit
Teil der Landesforstverwaltung sind. Die Waldflachen der jeweiligen UFB liegen zwi-
schen 1.300 ha und 86.300 ha. Die korperschaftlichen Forstamter Villingen-

Schwenningen umfassen 6.000 ha und Biberach 2.400 ha.

(14) Der Begriff AForst B Wi irttembergl doppeldeutigLgermutdt. ZBna d e n
einen firmiert die Landesforstverwaltung Baden-Wiirttemberg insgesamt als AF o r s t B Wi,
zum anderen wird der fir die Bewirtschaftung des Staatswaldes Baden-Wirttemberg
nach § 26 LHO errichtete fiskalische Landesbetrieba | s A F olezeithneg'Wh

(15) Bedienstete im MLR sowie bei den Regierungsprasidien Tibingen und Freiburg sind fiir
hoheitliche Aufgaben wie Forstpolitik, Forstrecht und Jagd zusténdig. Die zentrale Holz-
vermarktung als Aufgabe des Betriebs erfolgt als Forst BW lber das Regierungsprasidi-
um TlUbingen. Das Regierungsprasidium Freiburg Gbernimmt als Forst BW die Betriebs-
aufgabe der Aufstellung der periodischen Betriebsplane (sog. 10-Jahresplan oder
AForsteinrichtungid) f¢r KOorperschaftswal dbes
(vgl. Schaubild Forst BW Betriebsleitung, Tz. (17)).

(16) Die UFB als Teil der Landesforstverwaltung tbernehmen sowohl hoheitliche Aufgaben in
allen Waldbesitzarten als auch die Bewirtschaftung des Staatswaldes sowie die Dienst-
leistungen flr Korperschafts- und Privatwald. Im Rahmen der Dienstleistungen fihren

die UFB die forsttechnische Betriebsleitung und den Revierdienst, eingeschlossen die

Im Folgenden wird Forst BW grundsatzlich als Synonym fiir die Landesforstverwaltung Baden-
Wirttemberg verwendet, es sei denn, es wird eindeutig darauf hingewiesen, dass es sich um den
Landesbetrieb Forst BW handelt.
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Vorbereitung der Holzvermarktung sowie den Holzverkauf im engeren Sinne fir Wald-

besitzer aus allen Waldbesitzarten durch.

Das Land fuhrt Gber samtliche Mitarbeiter der UFB bei der Bewirtschaftung des Staats-
waldes, der Erbringung von Dienstleistungen fur Koérperschafts- und Privatwald (u.a.
auch der Holzvermarktung) sowie der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben die Fach-
und Rechtsaufsicht (vgl. nachfolgendes Schaubild)?. Hinsichtlich der in den UFB tatigen
Mitarbeiter des Landes aus dem hoheren Dienst fuhrt das Land auch die Dienstaufsicht.
Die Mitarbeiter der UFB aus dem gehobenen und mittleren Dienst sind kommunalisiert.
Hier ist der Dienstherr der jeweilige Landrat oder bei Stadtkreisen der Oberbirgermeis-
ter. Die Aufsicht tber die korperschaftlichen Forstamter ist geteilt: Die Fachaufsicht so-
wie die dienst- und disziplinarrechtliche Aufsicht fuhrt der (Ober-)Birgermeister, die
Forstaufsicht wird vom Land ausgeiibt.®

ForstBW BETRIEBSLEITUNG

Geschifesfohrung und Fachbereiche am Ministeraam fur Landlichen Raum, Ernghmang und Yerbraucherschutz
Shattgart (MLR 5] sowie an den Regierungsprasidien Tubingzn und Freiburg (RF T, RP FR)

¢
BETRIEB HOHEIT T
Holzvermarktung (T MLE
Waldbau, Klimawande] (FR) u Forstpalitik
Forsteinrichtung, FGED (FR) u Forstrecht
Waldarbeit (TU) u Jagd
Machwachesnde Rohstoffe, Foschung, Tuk (5)

/ Liegenschaften (FR) A
Mebenmitzungen (TU)

Finanzen+Controlling Staatswald [S)

Contralling Diensticistungen RFTU - RF FR -
K@mperschafts- und Privatwald (FR) m Forstpo m Forstpol

m Forstrecht m Forstrecht

Personal misation, Bildu
al, Organisation, ng (5] n Jagd m Jagd

Servicestellen
z.B. Maschinenbetriehe, Zentrale Sachbearbeitung,
Staatsklenge, Haus des Waldes

46 UNTERE FORSTBEHORDEN

bei den Landratsdmtern und Stadtkreisen sowie den Stidten Villingen-Schwenningen und Biberach

Bewirtschaftung Staatswald Dienstleistungen fiir Kirperschafts- und Privatwald
[329 D00 ha) (536,000 bzw. 513.000ka)

Hoheit

www.forstbw.de/Organigramm_8 2013.pdf, Bd. IX, Bl. 4678 f. d.A.

Vgl. Dipper, Waldgesetz fir Baden-Wurttemberg, Kommentar, 14. Lieferung, Stand November
2012, 8 62, Rn. 9.
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Das Land Baden-Wirttemberg als Forst BW sowie die ihm per Fachaufsicht unterste-
henden UFB verkaufen nicht nur Holz aus dem Staatswald, sondern auch aus Kdorper-
schafts- und Privatwald. Forst BW erzielte im Jahr 2011 als Wirtschaftsbetrieb Umsatz-
erlése von insgesamt rund 169 Mio. Euro, wovon rund 154 Mio. Euro aus dem Holzver-
kauf stammen. Den Umsatzerlésen standen Aufwendungen in Hoéhe von rund 127 Mio.
Euro gegeniber, womit das positive Wirtschaftsergebnis in diesem Bereich bei rund
41,7 Mi o . ua | ag. Der gesamte Hol zeinschl ag

(Festmeter).*

Das Land Baden-Wirttemberg bietet Uber die UFB dritten Waldbesitzern auerdem
forstwirtschaftliche Dienstleistungen der forsttechnischen Betriebsleitung sowie des
forstlichen Revierdienstes und der Wirtschaftsverwaltung an. Hierzu gehdren u.a. auch
der jahrliche Betriebsplan, das Holzauszeichnen, Holzerntemal3nahmen, die Holzauf-
nahme und Holzlistenerstellung sowie die Abwicklung des Holzverkaufs im engeren Sin-
ne mit Abrechnung und Fakturierung. Uber das Regierungsprasidium Freiburg bietet das
Land Baden-Wdirttemberg dritten Waldbesitzern die Aufstellung des periodischen Be-
triebsplans an. Bei den im Betriebsergebnis von Forst BW im Jahr 2011 ausgewiesenen

Dienstleist ungen standen Ertr2gen von rund 19,

rund 55, 8 Mi o. U gegeng¢gber, wo mi t For stt

betr

9

BW

|

schaftsergebnis von r uhNMach3ABgaben dés Llandes Badene r b u c

Wirttemberg stellten vonden Auf wendungen ca. 44 Mi o.

Betrag dar, um den auf die Forstverwaltung entfallenden Anteil der pauschalen Zuwei-
sung aus dem Finanzausgleichsgesetz darzustellen. Die tatsachliche Hohe der von Sei-
ten der Stadt- und Landkreise flur diese Tatigkeiten aufgewendeten Ausgaben kénne
nicht ermittelt werden. Daher kénne im Ergebnis auch kein tatséchliches Betriebsergeb-
nis fir den Bereich der forstlichen Tatigkeiten ermittelt werden.® Es bleibt jedoch festzu-
stellen, dass den Land- und Stadtkreisen fir die Erbringung dieser Dienstleistungen ein
erheblicher Betrag im Rahmen des Finanzausgleichs zugewiesen wird und diese somit

in einem grofRen Umfang nicht kostendeckend erbracht werden.

Vgl. Geschéftsbericht Forst BW 2011, Bd. IX, Bl. 4680 ff. d.A.
Vgl. Geschéftsbericht Forst BW 2011, Bd. IX, Bl. 4680 ff. d.A.

Vgl. Stellungnahme des Landes Baden-Wirttemberg vom 12. Juni 2015, S. 10, Bd. X, BI. 5165ff.,
Bl. 5175 d.A.

a

e
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Forstrechtliche Rahmenbedingungen und wettbewerbsbeschr ankende Ver-

einbarung

Definition Holzvermarktung

Die Produktion und Vermarktung von Holz aus dem eigenen Wald erfolgt fur Waldbesit-
zer in Baden-Wirttemberg vor allem nach den Vorgaben des Waldgesetzes fiir Baden-
Wirttemberg (im Folgenden: LWaldG) in Verbindung mit dem Bundeswaldgesetz. Da-
nach gilt fir alle Waldbesitzer die Verpflichtung, ihren Wald zu bewirtschaften, und zwar
nach den anerkannten forstwirtschaftlichen Grundsatzen nachhaltig, pfleglich, planméa-
3ig und sachkundig sowie unter Bericksichtigung der Umweltvorsorge:

AA 12 Grundpflichten

Der Waldbesitzer ist verpflichtet, den Wald im Rahmen seiner Zweckbe-
stimmung nach anerkannten forstwirtschaftlichen Grundsatzen nachhaltig
(8 13), pfleglich (88 14 bis 19), planmafig (§ 20) und sachkundig (§ 21) zu
bewirtschaften sowie die Belange der Umweltvorsorge (8 22) zu bertick-

sicht’igen. #

Die Grundregel der Nachhaltigkeit bedeutet nach Carl von Carlowitz, nie mehr Holz zu
nutzen als nachwachst.® Nach § 13 LWaldG bedeutet die nachhaltige Bewirtschaftung
des Waldes, dass die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes unter Be-
ricksichtigung der langfristigen Erzeugungszeitraume stetig und auf Dauer erbracht
werden.’ Da der Wald neben der Nutzfunktion noch weiteren Funktionen aus den Berei-
chen der Daseinsvorsorge wie Natur- und Klimaschutz und Erholung der Bevélkerung
dienen soll, muss sich jeder Waldbesitzer bei der Produktion und Vermarktung seines

Holzes auch an diese entsprechenden Regeln und Gesetze halten.

Die Produktionszeitrdume der Holzerzeugung sind langfristig und erstrecken sich in der
Regel Uber viele Jahrzehnte von der Anpflanzung der Baume bis zu ihrer Ernte und an-
schlieRendem Verkauf. Staat, Kérperschaften sowie viele gré3ere Privatwaldbesitzer mit
Waldflachen von mehr als 100 ha fuhren zur langfristigen Bewirtschaftung ihrer Walder
regelmafig, meistens alle 10 Jahre eine periodische Betriebsplanung durch (auch als

Forsteinrichtung bezeichnet). Dabei werden in einer Waldinventur bestandsweise oder

Vgl. 88 12- 22 Waldgesetz fir Baden-Wirttemberg in der Fassung vom 31. August 1995, GBI.
1995, 685, zitiert nach Juris aktuellste verflighare Fassung.

Vgl. Hans Carl von Carlowitz, Sylvicultura oeconomica 1713, Buch I, Kapitel 7, 8§ 20, Herausgeber
Joachim Hamberg, S. 217.

Vgl. 8 13 LWaldG.



-13 -

anhand eines Stichprobennetzes der Grenzverlauf und die FlachengroRen, die Baum-
artenzusammensetzung, Baumhdohen und Durchmesser, die Holzvorréte, der Boden-
zustand, Wasserhaushalt und die Waldfunktionen erfasst und daraus u.a. der Zuwachs
und die nachhaltig nutzbare Holzmenge ermittelt. Anhand dieser Inventurdaten wird zum
einen die Waldbewirtschaftung der letzten 10 Jahre kontrolliert, ob die geplanten Nut-
zungsmassen auch geerntet wurden oder ob zu viel oder zu wenig Holz eingeschlagen
wurde. Zum anderen werden auf der Grundlage dieser Inventurdaten die Durchforstung
und insbesondere die Hiebssatze (Einschlagsmenge) fir die kommenden 10 Jahre ge-

plant.

(23) Die Ergebnisse werden in sog. Forsteinrichtungswerken niedergelegt. Hierzu gehoéren
das Betriebsbuch (Auswertungstabellen, Beschreibung der Bestande und die Maf3nah-
menplanung), Revierbuch (revierspezifische Auswertung, Beschreibung der Bestande
und MalBnahmenplanung), Flachenwerk (Flachenverzeichnis nach Gemeinde, Gemar-
kung, Flurstiick sowie nach Forstorten wie Waldteil, Abteilung, Teilflache) und Karten-
werk (Karten mit der aktuellen Waldeinteilung und dem Wegesystem). Der Waldbesitzer
erhalt mit diesem periodischen Betriebsplan bereits eine grobe Schéatzung der in den
nachsten Jahren der Vermarktung zur Verfugung stehenden Holzmenge nach Baumar-
ten und die Forsteinrichtungswerke bilden im Forstbetrieb die Grundlage fiir die weitere

Bewirtschaftung und jahrliche Betriebsplanung.

(24) Im Rahmen der forsttechnischen Betriebsleitung werden auf Basis der periodischen Be-
triebsplanung jahrliche Betriebsplane erstellt und vom Revierdienst umgesetzt. Hierzu
gehort u.a. die den Holzverkauf unmittelbar vorbereitende Auszeichnung der konkret zu
vermarktenden Baume. Auf der Grundlage dieser Auszeichnung erhélt der Waldbesitzer
nochmals genauere Schatzdaten Uber die zu vermarktende Menge der jeweiligen Bau-
marten und voraussichtlichen Guteklassen (Qualitaten). Waldbesitzer ab Flachen von 20
bis 50 ha fiihren in der Regel jahrliche Holzerntemafinahmen durch. Waldbesitzer, die
Uber kleinere Waldflachen verfigen, ernten dagegen nicht jahrlich, sondern wirtschaften

im sog. Aaussetzenden Betriebfi und nut2en i hr

(25) Mit den Informationen, die sie im Rahmen der Holzauszeichnung gewonnen haben, tre-
ten die Waldbesitzer in Verkaufsverhandlungen mit potenziellen Abnehmern aus der
holzverarbeitenden Industrie (Sdgewerke, Holz- und Brennstoffindustrie), den Holzver-
kauf im engeren Sinne. Ergebnis dieser Verkaufsverhandlungen sind zumeist fir ein

Quartal geltende Vorverkaufsvertrage mit geplanten Mengen bestimmter Sortimente und

10 Vgl. Stellungnahme des BvFF vom 27. Januar 2015, Bd. VI, Bl. 3920 d.A., Bl. 3923.
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Qualitaten plus/minus 10% sowie den jeweils ausgehandelten Preisen. Im Normalfall
wird erst danach das Holz eingeschlagen, an die WaldstraRe gertckt und (vorlaufig)
vermessen, d.h. in verschiedene Giuteklassen vorsortiert (Holzaufnahme). Die Mal3e
werden in die Holzliste eingetragen, die dann an den Kaufer geschickt wird. Der Kaufer
Ubernimmt in der Regel den Transport von der Waldstraf3e in seine Holzverarbeitung. Im
Sagewerk werden die Stamme i.d.R. nochmals elektronisch vermessen und die festge-

stellten Mengen und MalR3e zur Grundlage der Abrechnung gemacht.

Neben dieser klassischen Vermarktung direkt an Sagewerke und andere Abnehmer hat
der Waldbesitzer auch die Méglichkeit sog. Sel bst wer bungskauf ve
Stockfi ) mi ithenf DdensHeistern, der Holzindustrie oder dem Holzhandel zu schlie-
Ben. Hier gibt der Selbstwerber nicht fir eine bestimmte eingeschlagene Holzmenge,
sondern anhand eines bestimmten stehenden, bereits ausgezeichneten Waldes ein An-
gebot ab. Der Einschlag wird dann durch das Selbstwerbungsunternehmen organisiert
und finanziert. Der Kaufpreis, der letztlich vom Selbstwerber an den Waldbesitzer zu be-
zahlen ist, errechnet sich auf der Grundlage der Mal3e, die nach dem Einschlag durch

Aufmal’ oder Werksvermessung fir die einzelnen Sortimente ermittelt werden.

Viele Leistungen, die im Rahmen der Waldbewirtschaftung von der langfristigen Pla-
nung, Uber die jahrliche Planung und den betrieblichen Vollzug, die Holzauszeichnung,
die Holzernte bis zum Holzverkauf im engeren Sinne zu erbringen sind, tGbernehmen
Privat- und Korperschaftswaldbesitzer in vielen Fallen nicht selbst, sondern lassen sie
von dritten Unternehmen durchfiihren. Hierzu gehéren insbesondere die Landesforst-

verwaltung, aber auch private forstliche Dienstleister.

So vereinbart das Land Baden-Wirttemberg mit groRen Sagewerken und Industriekun-
den zentral Uber Forst BW, aber auch dezentral Uber die unteren Forstbehoérden Rah-
menverkaufsvertrage tber geblindelte Holzmengen aus staatlichem, kérperschaftlichem
und privatem Waldbesitz. Gleichzeitig bietet das Land den Waldbesitzern die Ubernah-
me samitlicher Tatigkeiten v